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Készitette: Csernus Monika bels6 ellendr
A hatarozati-javaslat elfogaddsidhoz egyszerit
tobbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
- a Képviselo- testiilethez -

A 2017. évrél készitett éves és dsszefoglalé éves ellendrzési jelentés jovahagyasira
(Késziilt: a Képviselo-testiilet 2018. majus 31-i {ilésére).

Tisztelt Képvisel6 - testiilet!

Viasirosnamény Viros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 2018. évi munkaterve majus honapra
tartalmazza a belsé ellendrzési tevékenységr6l készitett beszamold elfogadasat. Erre tekintettel Csernus
Monika — a Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds KFI belsé ellenére - elkészitette a 2017.
évre vonatkozd éves és osszefoglalé éves ellendrzési jelentését, mely elbterjesztésem mellékletét képezi.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsod ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgarmester az elkészitett jelentést a targyévet kovetden, a zdrszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Eléterjesztésem mellékletét képezi a hatdrozati javaslat, valamint a 2017. évrél készitett éves és
Osszefoglal6 éves ellendrzési jelentés.

Az elbterjesztést az Onkormdnyzat Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzatdrol sz6lo onkormdnyzati rendelet
(a tovabbiakban: SzMSz.) 46. § (1) bek. d) pontja alapjén a Pénziigyi Bizottsag véleményezi. Javaslom
tovdbbd az eldterjesztés Jogi, Ugyrendi és Kozbiztonsdgi Bizotisdg valamint a Vdrosfejlesztési és
Uzemeltetési Bizottsdg dital torténé megtdrgyaldsat is.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet, hogy az elterjesztést megtargyalni és a mellékletét képezd
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
Viasarosnamény, 2018. majus 22,

Filep Sandor
polgarmester



. Hatdrozati javaslat”™
Visdrosnamény Viros Onkormdnyzata Képviselo-testiiletének
....... fveeveed(aessss) Onkormanyzati hatirozata

A 2017, évroi késziteti éves és sszefogiaié éves eliendrzési jelentés jovanagydasaréi

A Keépviselo-testiilet:

1) A Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorményzati Térsuldas KFI belsd ellen6rének 2017. évi
ellendrzési jelentését megtargyalta, az abban foglaltakat jévahagyja.

2) Felkéri a Polgarmestert, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felelds: polgarmester
Hatéridé: értelemszertien

A hatérozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyz6 (helyben),

3) Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly vezetdje (helyben),
4) Bels6 ellenor (székhelyén).

Az elbterjesztés és a hatarozati javaslat torvényességi szempontbol megfelel.

Vasarosnamény, 2018. majus 22.

.................................

Dr. Szilagyi Péter jegyzd
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Beregi Tébbcéli Kistérségi Onkorményzati Tarsulds (BEREGTOT)
Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belso Ellenorzés

4800 Vésarosnamény, Tamési Aron u. 1.

Ikt. sz.: BE-4-4/2018.

_ EVES ES OSSZEFOGLALO
EVES ELLENORZESI JELENTES
A 2017. EVROL

Viasarosnamény, 2018. februir

Zaradék:

1. a 2017. évrdl sz6l6 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Aranyosapéti Kozség Onkormanyzatanak
Képvisel-testiilete a .../2018. (.....) szdmi hatérozatival fogadta el.

2. a2017. évrol sz616 éves és sszefoglal6 éves ellendrzési jelentést Csaroda Kozség Onkormanyzatinak Képviseld-
testiilete a .../2018. (.....) szdm{ hatdrozatival fogadta el.

3. a2017. évrbl sz016 éves ¢s Usszefoglald éves ellendrzési jelentést Gelénes K6zség Onkorméanyzatinak Képvisels-
testijlete a .../2018. (.....) szdmu hatérozataval fogadta el.

4. a2017. évrdl sz616 éves és bsszefoglald éves ellendrzési jelentést Gemzse Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-
testlilete a .../2018. (.....) szam0 hatirozatdval fogadta el.

5. a2017. évrol szol6 éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentést Gyiire Kozség Onkorményzatdnak Képviseld-
testiilete a .../2018. (_....) szdma hatdrozatival fogadta el.

6. a 2017. évrél sz6l6 éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentést Hetefejércse Kbzség Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete a .../2018. (.....) sz&mn hatdrozatival fogadta el.

7. a2017. évrdl sz0l6 éves és Gsszefoglalo éves ellen6rzési jelentést Ik Kozség Onkormanyzatdnak Képviseld-
testiilete a .../2018. (.....) szdmi hatdrozataval fogadta el.

8. 2 2017. évrdl sz616 éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentést Jand Kozség Onkorményzatinak Képvisels-
testiileté a .../2018. (.....) szdmn hatdrozatival fogadta el.
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a 2017. évrdl sz016 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Kisvarsany Kézség Onkorményzatinak
Képvisels-testiilete a .../2018. (.....) szdm1 hatarozataval fogadta el.

a 2017. évrbl sz616 éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentést Métyus Kozség Onkormanyzatanak Képvisels-
testillete a .../2018. (.....) szam hatarozatdval fogadta el.

a 2017. évrfl szolé éves és Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Nagyvarsiny Kéz.ség Onkorményzatdnak
Képviseld-testiilete a .../2018. (.....) szami hatdrozataval fogadta el.

a 2017. évrél sz616 éves és dsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Olesva Kézség Onkorményzatinak Képviseld-
testiilete a .../2018. (.....) szdmu hatdrozatdval fogadta el.

a 2017. ¢vrdl szolo éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Takos Kozseg Onkormanyzaténak Képvisels-
testiilete a .../2018. (.....) szdm hatarozataval fogadta el.

a 2017. évr6l sz616 éves €s Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Tiszaadony Kozség Onkorményzatinak
Képviselo-testiilete a .../2018. (.....) szdm1 hatdrozataval fogadta el.

a 2017. évrél szol6 éves és Osszefoglald éves ellenbrzési jelentést Tiszaszalka Kozség Onkormanyzatdnak
Képviseld-testiilete a .../2018. (.....) szdm( hatdrozatival fogadta el.

a 2017, évrdl sz016 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszavid Kozség Onkorményzatinak Képvisels-
testiilete a .../2018. (.....) szamu hatsrozataval fogadta el.

a 2017. évrdl sz016 éves és Bsszefoglaié éves ellendrzési jelentést Vamosatya Kozség Onkorményzatdnak
Képviseli-testiilete a .../2018. (.....) szdm1 hatdrozataval fogadta el.

a 2017. évrdl sz616 éves és Usszefoglalé éves ellendrzési jelentést Vasdrosnamény Viros Onkorményzaténak
Képviselo-testiilete a .../2018. (.....) szami hatarozatéval fogadta el.

a 2017. évrél sz616 éves és bsszefoglald éves ellendrzési jelentést a BEREGTOT Térsuldsi Tandcsa a .../2018.
...) szam TT. hatdrozataban vette tudomdsul.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tobbcélt Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds (a tovabbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Tarsulds keretei kozott kozosen biztositjdk a jogszabdily iltal kitelezéen elbirt belsé ellenéri
feladatok ellatdsat. Ennek értelmében a BEREGTOT belséd eliendizési feladatellatdsaban 2017-ben
részt vevd 18 telepiilési Snkormanyzat' esetében a belsd ellenéri feladatokat 1 6 fiiggetlenitett belsé
ellendr latja el, 6nalld munkakdrben, kdzalkalmazotti jogviszonyban, beleértve a bels6 ellendrzési
vezetd jogszabdlyban meghatarozott feladatait is.

Az  egylttmikodés célja, hogy a Tarsulds hatékonyabban, szakszeriibben ¢és
koltségtakarékosabban biztositsa a belsd ellendrzési feladatellatisdban részt vevd telepiilési
dnkorményzatok, nemzetiségi Snkormanyzatok, azok k$zds Snkormanyzati hivatalainak, koltségvetési
szerveinek belsd ellenérzését, valamint az Snkorményzatok, intézményi tarsulasok feliigyelete ala
tartozé koltségvetési szervek feliigyeleti jellegii ellendrzését. Ezzel kistérségi szinten egységes belsd
ellenérzési rendszer kialakitasarol, miikodtetésérdl, a szikséges forrdsoknak a tarsulas keretében
torténd biztositasarol, a belsd ellendrzési feladat kizos ellatdasarol gondoskodtak.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenorzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatirozza meg a koltségvetési szervek vezet6i szdmara a belsd
kontrollrendszer kialakitasdra és miikédtetésére vonatkozd részletszabalyokat, valamint a
bizonyossagot add és tanacsado6 tevékenység eljarasrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a belsé
ellendrzéssel kapesolatos feladatok ellatasarél a koltségvetési szerv vezetije kiteles gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-a alapjin a koltségvetési szerv vezetije kiteles a rendelet
1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a kiltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének
mindségét, melyet az éves kiltségvetési beszimoléhoz kell mellékelni. A koltségvetési szerv
vezetGje ebben arrdl nyilatkozik t§bbek kozott, hogy a megfelel6 kontrollkdrnyezetet kialakitotték, a
szervezeti stratégianak megfeleléen hataroztak meg az éves célokat, a célok megvalositisa érdekében
kialakitasra keriiltek a sziikséges folyamatok, a célokat veszélyeztetd kockazatokat felmérték és
kezelt€k, a folyamatokra megfelel kontrollokat alakitottak ki, biztositottdk a szervezeten beliili (és a
sziikkséges kiilsé) informicidaramlast, valamint minden folyamatra vonatkozdan biztositottak a
nyomon kévethetoséget, feliilvizsgalatot, visszacsatoldast.

Fethivom toviabba a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi vezetbinek a figyelmét a Bkr.
12. §-aban meghatirozott, belsé kontrollrendszer témakirében eléirt — kétévente kotelezd -
tovabbképzési kotelezettségére.

A belso ellendrzési tevékenységet a vonatkozo hatélyos jogszabalyok, a belsd ellenbrzésre vonatkozd
magyarorszagi és nemzetkozi standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kdzzétett
médszertani Gitmutatok alapjan, valamint a BEREGTOT Belsd Ellenérzési Kézikonyve alapjan kell
végezni.

Az éves ¢és Osszefoglald éves ellendrzési jelentések elkészitésének elsddleges célja — a jogszabilyi
kotelezetiség teljesitésén ttlmenden - a Tarsulasban részt vevd Snkormariyzatok, illetve kdltségvetési
szervek vezetbinek segitése az ellenérzési tapasztalatok értékelése. elemzése, az ellendrzési
jelentésekben tett javaslatok, megdallapitasok attekintése, azok nyomon k&vetésének, hasznositasanak
megismerése altal. Ugyanakkor szamot kell adni a Térsulds keretében ellatott, fliggetlen belsd
ellendrzés targyévi munkajarél annak érdekében, hogy 4ttekinthetd, értékelhetd lehessen a belsé
eHendrzés tevékenysége.

A 2017. évben részt vevd dnkormanyzatok a kivetkezdk: Aranyosapdti, Csaroda, Gelénes, Gemzse, Gylire, Hetefejércse, Ilk,
Jand, Kisvarsiny, Matyus, Nagyvarsdny, Olcsva, Tdkos, Tiszaadony, Tiszaszalka, Tiszavid, VAmosatya, Vasarosnamény

Beregi Tobbcéld Kistérségi Onkorményzati T4rsulds
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A Bkr. 48. §-anak megfelelden a belsd ellendrzési vezetd az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani itmutat6 figyelembevételével® késziti el az éves ellen6rzési jelentését. Az éves
ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalé éves ellendrzési jelentés az alibbiakat tartalmazza:
a) a belsd ellendrzés dltal végrett tevékenység bemutatdsa dndrtdhelds alapjin az aldbbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatdsa;
b} a belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak
szerint: '
ba) a belsé. kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) ag intézkedési tervek megvaldsitisa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezeté a felelés. A belst ellendrzési
vezetd az éves ellendrzési jelentést jovahagyasra megkiildi a Tarsulds - Elndke és Téarsulas
munkaszervezeti feladatat ellat6 koltségvetési szerv vezetdje részére a targyévet kdvetd év februar 15-
ig.

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdései alapjan az éves ellendérzési jelentést a Tarsulas munkaszervezeti
feladatat ellato koltségvetési szerv vezetdje az egyes dnkormanyzatok zdrszamadésanak hataridejére,
de legkésobb marcius 20-ig az érintett jegyz6(k) részére megklildi, hogy azt a polgarmester(ek) a
zarszamadassal egyidejlileg a képviselé-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellendrzési jelentést
onkorményzatonként, illetve a Tarsulasra kiilén-kiilon kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg hatélyos
Tarsuldasi Megallapodasdnak értelmében a Tarsulas és annak irdnyitasa ala tartozd koltségvetési
szervek belsd ellendrzésének miikddtetését a Tarsulasi Tandcs Pénziigyi Bizottsdga latja el.

A polgdrmester a targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi tnkormanyzat
feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglalé ellenérzési jelentést - a tirgyévet kivetden, a zdrszimaddsi rendelettervezettel
egyidejiileg - a képviseli-testiilet elé terjeszti jévahagyisra.

A belsd ellendr évente egyszer beszamol a Tarsulasi Tanacs felé az el5z6 évi belsd ellendrzési
tevékenységrél.

A belsd ellendrzés szeretné megkiszonni minden érintettnek az eddigiekben taniisitott segitséget és
az egyiittmiskdodést bizva abban, hogy a jovében még hasznosabb, még tdmogatobb funkcict képes
majd betilteni ez a szakmai teriilet. Ezzel kivanok tovdbbi jé munkdt a 2018. évre!

Az ,Utmutaté a ksltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl sz6lé 370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet alapjin Ssszeallitand6 éves ellendrzési terv és dsszefoglalé éves ellendrzési terv, valamint éves ellenbrzési jelentés és
Bsszefoglalo éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” ¢. dokumentum az aldbbi linken érhetd el:
hitp://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/utmutatok-az-eves-tervek-es-jelentesek-elkeszitesehez

Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

1/1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A tirgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A bels6 ellenér az ellen6rzéseket a 2017. évben alapvetéen a BEREGTOT 2017. évre vonatkozo éves
és dsszefoglalo éves belsd ellen6rzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2017. évi
munkaterve az Onkormanyzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellenérzési tervre, illetve
kockézatelemzésre alapozva kerilt 8sszeéllitisra a rendelkezésre 4ll6 1 £6 bels6 ellendrzési kapacits
figyelembe vétele mellett.

Az év kozben felmertilt ujabb dnkormanyzati igények (soron kiviili, terven feliili ellenérzési javaslatok,
tanicsado tevékenység igénylése) kiszolgalasa, valamint a jelentkezd problémak hatékony, szakszer(i
megoldasa érdekében az eredeti bels6 ellendrzési terv megvaldsitisa némileg médosult. A 2017-ben
elmaradt ellendrzéseket azonban a belsd ellenér a 2018. évi belsd ellendrzési terv elkészitésekor a
lehet6ségekhez képest figyelembe vette, azokat 2018. év 1. és IL. negyedévében lefolytatja. Az egyes
végrehajtott ellendrzésekre forditott tényleges ellen6ri napok szdma a tapasztalatok szerint meghaladta
a tervezett ellendri napok szamat, melyet a tovabbiakban a tervezések soran is figyelembe kell venni,
valamint a bels6 ellendr személyében is valtozas tortént, ezért az atallas idoszakaban a tervezett napok
nem a terv szerint alakultak.

Az alabbi tablazat a tervezett és végrehajtott ellendrzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
ellendrzés tipusa alapjan:

Tervezett | Tényleges
Tervezett | Végrehajtott sajéit sajéit
vizsgdlatok | vizsgdlatot | ellendri | ellendri | Megvalésitdsi M’“’E::fs‘_““
EHlendrzés tipusa SzAma szama napok napok ariny - darab ollen 6riyna
2017, 2017. szdma szdma alapjiin (%) alapjén (,yl;
(darab) (daraby* | (ellen6ri | (ellenéri plan (7o
nap) nap)
Szabdlyszer(iségi
ellenrzés (terv szerinti 6 4 72,0 50,0 66% 69%
és terven feliili
ellendrzés) _
Pénziigyi - ellenBrzés 4 3 48,0 35,0 75% 73%
{(terv szerinti)
Renfisz-ere]lenﬁrzes (terv 5 1 27,0 15,0 50% 56%
szerinti) !
Teljesitrnfényellenﬁrzés 0 . 0 0,0 0,0 - 0% 0%
(terv szerinti) |
Informatikai ellenbrzés 0 | 0 0,0 0,0 0% 0%
Dtéc?lh?nﬁrzés (terv 0 0 0,0 5 0,0 0% 0%
szerinti)
Soron kiviili i 0 o
cllendzések , 2 2 i 21,0 21,0 100% 100%
Osszesen: 14 10 168,0 121,0 71% 72%

*A tébldzatban felttntetett vizsgalatokb6! 4 darab 2017 évre tervezett a 2018 évre lett athelyezve, jegyz6i kérésre.

A 2017. évben elvégzett ellenbrzéseket és azok fbb jellemzdit az alabbi tiblazat tartalmazza.

Beregi Tébbeéli Kistérségi Onkormanyzati TArsulds
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2017. EVROL

A 2017. évben végzett ellenérzések soran a belsé ellendr arra torekedett, hogy — a potencidlis hibak
megelézése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellendrzétt szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejlé kockéazatok feltardsat és kikiiszobolését, a szabalyszeriliség
érvényesiilését, a hatékonysdg javitisat. A belso ellendr a jov6ben is torekszik majd aira, hogy a
megjelent Gj, illetve jelentds mériékben modosult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtisahoz segitséget nytjtson, egyiittmiikddve az 6nkorményzatok, illetve azok intézményeinek
felelés munkatérsaival. E tevékenységében ki kell haszndlnia a térsult feladatellatasban rejlé szinergia-
hatasokat, lehetdvé téve az in. ,,legjobb gyakorlatok™ megismerését az érintett szervezetek szdmara.

I/1/b. Az ellendrzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarss
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett jelentések
szama ¢€s rovid dsszefoglalasa

-----

ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyantja nem meriilt fel.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadilyozé tényezok bemutatisa
I/2/a. A belsé ellendrzési egység humanerdoforris-ellitottsaga

A bels6 ellenérzési feladatok ellatdsanak kdzos biztositdsa a BEREGTOT sajat feladatellatisaban, 1 £6
fliggetlenitett belsd ellendr alkalmazasaval, 6ndll6 munkakdrben valdsult meg a 2017. évben. (A
korabbi években jellemzd két fovel ellentétben 2013. szeptemberétd] mar csak 1 f6 latja el a belsé
ellendrzési feladatokat.) Kiils6 szolgéltatéi kapacitds igénybevételére nem keriilt sor a targyévben.
Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a belsd ellenérzés, ezért a belsd ellendrzés
adminisztricijdval kapcsolatos feladatok ellatdsa — postai és elektronikus levelezés, iktatds,
iratkezelés, sokszorositas, az eldirt nyilvantartisok vezetése, ellenbrzések megszervezése, stb. —
szintén a belsé ellendr feladata.

A bels6 ellendr 2013. szeptemberétsl a Tarsulasi Megallapodasnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmazasaban 4ll, feladatait kézalkalmazotti jogviszony keretein beliil latja el. A belsd ellendrzés
fiiggetlenségének biztositisa érdekében a belsd ellendr a Tarsulasi Tanécs alarendeliségébe tartozik. A
Tarsuldsnal a bels6 ellendrzést egy f6 latja el, igy a bels6 ellendrzési vezetd meghatarozott feladatait
is a belsd ellendr végzi. A belsd ellendr megfeleld szakmai képzettséggel (pénziigyi ad6-, illeték, vam
szaktandcsado) és relevans, tobb éves allamhdaztartdsi, szamviteli, pénziigyi tapasztalattal rendelkezik,

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellendrdk kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozdsokbél ¢redd kovetelményekkel 6sszhangba hozni. Ennek
érdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilldn jogszabdlyban eldirt
esetekben vizsgét tenni. A belso ellendr 2018-ban lesz kteles tovabbképzésen részt venni, vizsgat
tenni.

I/2/b. A belsé ellendr szervezeti ¢s funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A bels6 ellendr kozvetleniil a Tarsuldsi Tandcsnak aldrendelten, szervezetileg az ellendrzott
teriiletektdl elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kdzvetleniil az ellendrzéssel
¢rintett koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A bels6d ellendr elkészitette a Tarsulas Belsd
Ellendrzesi Kézikonyvét, mely 2016. dprilis 25. napjatol hatdlyos, ezen dokumentum aktualizélésa
2018. 1L negyedévben kell, hogy megtdrténjen. A kézikdnyv elektronikusan, szkennelt forméaban
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megkiildésre kertilt valamennyi énkorményzat szamara. A hatalyos, jévahagyott kézikdnyv a belsé
ellenérnél eredetiben és elektronikus formaban is elérhetd.

A Belso Ellendrzési Kézikonyv értelmében a Tarsulis Elnike kiteles biztositani a belsé ellendr
funkcionilis fiiggetlenségét. A belso ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellen6rzétt tevékenység
feletti hatdskorrel és nem lehet az ellendrzétt tevékenységért felelds. A belsd ellendr bevondsa a
szervezet szabdlyzatainak, rendszereinek, eljardsainak kidolgozésiba és végrehajtasaba csak
tandcsadds, véleményezés jelleggel torténhet. A belsd ellendr bizonyossigot adé ellendrzési és a
nemzetkdzi, valamint az Allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési
standardokkal ¢sszhangban 1év6 tandcsadd tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtisaba nem
vonhat6 be.

A BEREGTOT esetén a belsd ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének kialakitdsa
megfelelé. A funkcionélis fiiggetlenség biztositott az éves ellendrzési terv kidolgozasa, az ellendrzési
program clkészitése &s végrehajtasa, az ellendérzési modszerek kivalasztdsa, a kovetkeztetések és
ajanlasok kidolgozasa, az ellendrzési jelentések elkészitése soran.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsé ellenér a vizsgalt szervezet szdmara ellendrz€si vagy tandcsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek sszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. §
szerinti dsszeférhetetlenségre és a funkciondlis fiiggetlenség megsértésére a 2017. évben sem keriilt
sor.,

I/2/d. A bels§ ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

A tirgyévben a Bkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsd ellendri jogosultsagokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem mertiltek fel. Az ellenérzés sordn valamennyi dokumentaciéhoz és
ellenorzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informaciokérés Iehetdsége biztositott
volt.

1/2/e. A belso ellendrzés végrehajtisat akadalyozé tényezék

Az ellendrzéshez alapvetéen sziikséges targyi és technikai feltételek biztositottak voltak. A belsd
ellenérzés végrehajtasat tartosan akaddlyozd tényezé nem volt. Az Onkormanyzatokkal vald
kapcsolattartds néhdny esetben problémas volt, de a vizsgdlatokat sikeriilt viszonylag
z6kkendmentesen lefolytatni. A 2017. évben a kivetkezo tényezok befolyasoltak a hatékonyabb, jobb
feladatellatast:

- Az elmult id6szakban lezajlott jogszabalyi véaltozdsok értelmezése és feldolgozasa jelenids

tobbletterhet rott a szakteriiletek munkatirsai mellett a bels6 ellenérzésre is, a valtozasok
megieleld nyomon kovetését folyamatos 6nképzéssel igyekszik biztositani a belsé ellendr.
Az énkormanyzatokndl altaldban lemaradas tapasztalhat6 a jogszabalyi valtozasokat kévetden
a mikodéshez feltétlentil szitkséges szabalyzatok elkészitése, aktualizaldsa teriiletén. Emellett
az évenkénti feliilvizsgélat, jogszabalyoknak t6rténd 90 nap alatti megfeleltetés kdvetelményét
sem sikeriilt minden esetben megvalésitani, illetve t5bb esetben a szabdlyzatok aktualizaldsa
jelenleg is folyamatban van.

- Az ellenérzések idébeosztdsdban és megvaldsithatosagaban a belsd ellenér a 2017. évben is
igyekezett alkalmazkodni az ellendrzott szervezet munka- és pihendidejéhez, valamint a
jelentds leterheltséggel jar6 id6szakokhoz (kdltségvetés-tervezés, beszamold készités, stb.).

A belsd ellendr személye a targyév sordn valtozott, ennek okén az ellendrzések id6beosztéasa és
megvalosithatésaga is médosult. A negyedik negyedév feladatat képezte a kdvetkezd négy év
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Stratégiai cllenérzési tervének, valamint a kovetkezd év Eves ellendrzési tervének
Osszehangolasa és elkészitése.

172/f. Az ellenérzések nyilvantartisa

A belsd ellendrzésekkel kapesolatos, a Bkr. szerinti nyilvéntartsokat a belsé ellenér elkészitette, és
clkiiloniilt forméban elektronikus médon tartja nyilvan. A keletkezd adatok, iratok, ellendrzési
dokumentumok a Bels6é Ellenérzési Kézikényvben foglaltaknak megfelelden keriiltek iktatisra,
megdrzesre €s a belso ellenér gondoskodik azok szabélyszert, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellendrzés kiemelt feladatdnak tekinti mind az 6nkorméanyzatok, mind azok intézményei
tekintetében a belsé kontrollok javitdsa, tovébbfejlesztése érdekében teendd hasznos ajanlésok és
Javaslatok megfogalmazasat, kiemelt figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra, illetve szervezeti és
feladatvaltozdsokra. A belsd ellenérzési tevékenység fejleszthetd a kotelezd és a nem kotelezd
képzéseken torténd részvétellel, az informécioellatss, informécidellatottsag névelésével, melynek
érdekében az érintett Gnkormanyzatok, kiltségvetési szervek munkatarsaival valé folyamatos szakmai
kommunikéciéra és egytittmlikddésre van szitkség.

1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

A bels6 ellendrzés arra torekszik, hogy tandcsadoi tevékenysége, szakértdi tdmogatasénak szerepe és
jelentdsége az elmilt évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mdr
kézzel foghatd. A jogszabalyi kdrnyezet folyamatos valtozésa és a szervezeti 4talakuldsok a kockazati
tényez6k ndvekedésével jarnak egyiitt. A kockédzatok cstkkentése, a mikodés zavartalansiga, a
problémak gyors megoldésa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt kérdésekre gyors és pontos valaszt
kapjanak az érintettek. Ehhez a 2017. évben t6bb alkalommal — formalisan és informalisan (sz6ban,
telefonon) egyardant - igénybe vették a belsd ellendrzés tanacsad6i kapacitisat, Ennek
eredményeképpen — az egyes vizsgélatok keretein beliil is — a tandcsadé tevékenységre forditott belsé
ellendrzési kapacitas jelentdsen nSvekedett a bizonyossigot ad6 teveékenységre forditott belsé
ellendrzési kapacitashoz képest. frasbeli és/vagy szobeli tanacsaddsra kerilt sor — tobbek kézott — az
alabbi témdakban a jegyzok, intézményvezettk, pénziigyi munkatarsak kérésére:

- Gazdalkoddsi jogk®rdk kialakitdsa, szabalyzata, az érvényesités rendje;
- Onkorményzati tAmogatésok elszamoldsi szabalyai;

- Kotelezben eléirt szabalyzatok;

- Tiszteletd{j és kozfoglalkoztatas;

- Kozfoglalkoztatas;

- Koézalkalmazotti, koztisztviseli jogviszonyok, bérek;

A bels6 ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozdsaban az ellendrzések nyomén szerzett tapasztalatokat
folyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapesan.
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I1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels ellenér az ellendrzéscket alapvetdéen a 2017. évben a BEREGTOT ellendrzési tervében
foglaltak alapjan végezte el. A 2016. évr6l athizodo ellendrzés nem tortént. A targyévre vonatkozoan
a tervezett ellendrzések nagy részben lezajlottak, a bels6 cllenbrzési terv modositasara volt sziikség, és
az Uj ellendrzési tervet 72%-ban sikeriilt megvalésitani, négy darab ellendrzés, jegyzdi kérésre tolodott
at 2018-re. A megvalosult ellenérzéscket az el6z6 tablazat tartalmazza.

A részletes megillapitisokat és javaslatokat az egyes ellendrzési jelentések teljes terjedelemben
tartalmazzak, melyeket az egyes vizsgilatokban érintettek megismerhettek. Az aldbbiakban
roviden sszegzem az egyes ellenérzési témdk fébb, dltalanosithaté megallapitasait, melyeket
minden érintett vezetdnek érdemes és hasznos sajat szervezetének irdnyitisa és miikodtetése
tekintetében dtgondolni, sajit folyamatait Attekinteni és a javaslatokat figyelembe venni, a
tapasztalatokat hasznositani.

A szervezeteknél alkalmazott vertikilis operativ gazddlkod4s pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési
rendszere  (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozas) valtozatos képet mutat. A szervezetek Gazdélkodasi Szabalyzatat ajanlott rendszeresen
feliilvizsgalni, és sziikség szerint a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek, illetve az aktualis szervezeti
kereteknek megfeleléen modositani, vagy 0j szabalyzatot kiadni.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy melyik jogkort, mely személy jogosult gyakorolm az egyes
szervezetek tekintetében, erre a vonatkozd jogszabalyok (Aht., Avr.) megfeleld utmutatdst adnak.
Példaul dnkorményzat esetén alapvetben a polgdrmester jogosult kételezettséget vallalni, illetve
utalvanyozni. Minderre a kltségvetési szerveknél a koltségvetési szerv vezetdje a jogosult.

Javaslom, hogy a vertiklis gazdalkodasi folyamat megfeleld és zokkenémentes milkodése érdekében
az Osszeférhetetlensegi esetekre, vagy esetleges tartds tavoliét, akadalyoztatas esetén irdsban adjon
felhatalmazast az eredetileg kijellt személy egy mésik személynek az adott szervezet tekintetében a
meghatarozott gazdélkodési jogkor gyakorlasira. A felhatalmazdra, vagy annak visszavondsara
vonatkozd, megfelelé adattartalmi, irdsos dokumentum a bels6é gazdilkodasi szabalyzat mellékletét
kell, hogy képezze.

A gyakorlatban nem minden esetben tartjak be a gazdélkodassal kapcsolatos jogszabalyi eldirdsokat.
Példaul a szazezer forintot meghaladé kiad4soknal nem minden esetben t6rténik meg az el6zetes,
irasbeli kotelezettsegvallalas (szerzddés, megallapodas, visszaigazolt megrendelés, stb.), és azt a
pénziigyi ellenjegyzd sok esetben nem igazolja vissza. Javaslom, hogy a jév6ben valamennyi szervezet
vezetdi ellendrzés keretében, dokumentalt médon, fokozott figyelemmel ellendrizze, és a gyakorlatban
€rvényesitse a szervezel gazdalkodasa soran az egyes gazdalkodasi jogkorokre vonatkozd jogszabalyi
¢s bels6é szabdlyzatokban foglalt el6irasokat.

Az utalvanyrendeletek megfeleld, teljes kort kitsltésére (alairasok, datumok, kdnyvelési adatok, stb.)
szintén fel kell hivni a szervezetek figyelmét.

A gazdalkodasi jogkorok alkalmazdsdval kapesolatosan fontos, hogy az &sszeférhetetlenséget keriilni
kell, illetve az egyes gazdalkodasi jogkorSk gyakorlasara feljogositott személyekrdl .és alairds-
mintdjukrél teljes koérli, naprakész nyilvantartast szilkséges vezetni. Az Avr. az aldbbiak szerint
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hatdrozza meg a gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatos 8sszeférhetetlenségi esetekre vonatkozd
tilalmakat, melyet az ugyanazon gazdasigi esemény tekintetében meghatarozott tiltdsokra
vonatkozodan a kdvetkezd paragrafus szemléltet (Onkormdanyzat esetében!):

»00. § (1) A kotelezettségvallalo és a pénzilgyi ellenjegyzd ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében azonos személy
nem lehet. Az érvényesitd ugyanazon gazdasdgi esemény tekintetében nem lehet azonos a kotelezetiségvallalasra,
utalvinyozasra jogosult &s a teljesitést igazol6 személlyel.

(2) Kotelezettségvillalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesités igazoldsara irdnyulé feladatot
nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgéri Toérvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) szerinti kézeli
hozzatartozdja, vagy maga javara latna el.

(3) A kotelezettséget vallald szerv a kbtelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsdra, érvényesitésre,
utalvnyozasra jogosult személyekrdl és aldiras-mintajukrél a belsd szabdlyzatdban foglaltak szerint naprakész
nyilvantartast vezet.”

Altaldnossagban elmondhat6, hogy az dnkormanyzatok és szerveik gazdalkodasat megalapozé
szabdlyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes mértékben feleinek meg a hatilyos
jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben veszik figyelembe az aktualis személyi
€s szervezeti kereteket, feltételeket. A vizsgalt szervezetek nem minden esetben rendelkeztek
valamennyi, jogszabaly altal el6irt belsd szabalyzattal (pl. értékelési szabalyzat, selejtezési szabalyzat,
leltarozasi szabélyzat, beszerzési szabalyzat, nkoltségszamitds rendje, szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje, stb.). A belsd ellendrzés ezért javasolja, hogy a belsé szabélyzatokat a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen alkossdk meg, illetve aktualizaljak.

A szervezetek tulajdondban 1év6 gépjarmiivek iizemeltetésével kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet
arra, hogy azon szervezet (vallalkozds, koltségvetési szerv, stb.), mely tevékenységi korével
kapcsolatosan elszdmolhatja a tevékenység végzése kdzben elhasznalt fizemanyagot, annak figyelembe
kell vennie az elszdmolas alapjaul szolgal6 jogszabalyt, mely szerint az elszamolhato mértékek a jarmii
tipusa’ szerint valtoznak. Az erre vonatkozo 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet tartalmazza azokat a
mértekeket, amiket figyelembe kell venni az elszdmolés sorén, ahol a jarmiivek kiilénbtz6 szempontok
alapjan vannak bekategorizalva.

A gépjarmiivek igénybevételének, hasznalatinak és koltségelszamolisanak irasbeli szabalyozisa, a
felhaszndlds dokumentéldsa altal a kozpénzek atlathaté felhasznaldsa, valamint az Snkormanyzati
vagyonvédelem érdekében mindenképpen indokolt valamennyi énkorményzati tulajdonban lévé
szervezetnél — beleértve a 100%-os Snkormdanyzati tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagokat is -, sét az
onkorményzat esetén ez kifejezetten jogszabaly altal eldirt kotelezettség is.

A bels6 ellendrzés javasolja, hogy a szervezetek tulajdondban 1évé valamennyi gépjarmivet szamba
véve részletesen szabalyozzik azok igénybevételét, lizemeltetését, hasznalatat, valamint a vonatkozo
koltségelszamolast. Fontos, hogy a tényleges iizemanyag-felhasznalast az egyes gépjarmiiveknél a
jogszabélyi és belsd szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen dokumentaljék, mely a szamviteli
clszamolas alapjat képezi. Javaslom, hogy a menetleveleket/fuvarleveleket a szigora szémadast
bizonylatokra vonatkozoé el§irdsoknak megfelelSen, a bizonylatok tartalméra és kezelésére vonatkozd
szabalyok figyelembe vételével mindig vezessék, azokat pontosabban t6ltsék ki annak érdekében, hogy
a feladatellatas megfeleld ellenérizhetésége megvaldsulhasson.

A belsd ellendrzés felhivja a figyelmet a személyi jovedelemadérdl szolé 1995. évi CXVIIL torvény (a
tovibbiakban: SZJA tv.) rendelkezéseire, mely szerint a kizirdlag a kifizetd tevékenységével
Osszefliggésben, a tevékenységet szolgald eszkdz megszerzése, szolgaltatis igénybevétele érdekében
adott eldleg, elszamolasra kiadott 5sszegre vonatkozo kévetelés — amennyiben az 30 napot meghalads
id6tartamra keriil kiaddsra— kamatkedvezménybd] szdrmazo jovedelemként kezelends, mely utén adét
kell fizetni.
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Javaslom, hogy a 60/1992. Korm. rendelet eldirasainak megfelelden, a miiszaki paraméterek alapjan
hatarozzak meg a menetlevelek szerinti lizemanyag-felhasznalas, illetve —elszdmolds médjat és
részletszabélyait valamennyi eszkoz, igy a traktor esetében is. A 60/1992. Korm. rendelet elbirasainak
figyelembe vételével — annak a 3. és 4. mellékletében foglaltak szerint — dolgozzak ki és a belsd
szabalyzatban r6gzitsék a mezégazdasigi gépjarmiivek lizemanyagkoltség-clszamolasihoz hasonléan
a gépjdrmiire vonatkoz6 iizemanyag-elszdmoldsi médot és feltételeket. Javaslom tovabba, hogy az
adott id6szak teljesitményének ellenérizhetésége érdekében a szdmlan minden esetben tiintessék fel a
gépkocsi rendszdmat és a tankolds idépontjaban a tényleges km ora 4lldsat. Rendszeresen el kell
végezni az lizemanyag-elszdmolasat valamennyi gépjarmii esetében.

Az éves elemi koltségvetési beszimoldk vizsgalata alapjan a szervezetek az éves elemi koltsegvete51
beszdmoloikat alapvetden megfelelden készitették el. Javaslom ugyanakkor, hogy a jovében az Aht.,
illetve Avr. szerinti, elmranyzat-modosnasokra vonatkozé rendelkezéseket a jovoben maradéktalanul
tartsak be. A jovoben is figyeljenck arra, hogy az dnkormanyzat és intézményei tekintetében a
koltségvetési rendelet modositdsat - a kincstari éves beszdmolok teljesitési adatai alapjan - az éves
beszdmoléban szerepeltetett adatokkal Gsszhangban februir 28-ig elvégezzék, és ezen médositott
adatokat szerepeltessetek a zérszimadasi rendeletben, amit a jelenleg érvényes szabalyok alapjan
méjus végéig kell elfogadnia a Képviseld-testiiletnek. Javaslom, hogy a rendeletekben a koltségvetési,
illetve finanszirozasi bevételek és kiaddsok, valamint a koltségvetési, finanszirozasi, stb. hidny
fogalmat a jogszabalyi eléirasoknak megfelel6en alkalmazzak.

A szervezetek immdar az (1j é4llamhAztartdsi szamviteli jogszabdlyoknak megfelelé fékonyvi
informatikai rendszert haszndlnak a beszdmolo-készitési kotelezettségiik teljesitéséhez. A rendszer
biztositja a gazdasagi események adatainak rogzitését a fokonyvi rendszerben, mely alapul szolgal az
adatszolgaltatasok elkészitéséhez. A kodnyvviteli nyilvantartdsban az adatokat az eldiranyzatok,
kotelezettségvallaldsok, kivetelések €s teljesitések fokdnyvi szamlain, kormanyzati funkcidk, illetve
szakfeladatok szerinti bontasban rogzitik. A koltségvetés szerkezeti rendjének megfeleléen kinyvelik
a teljesitett kiad4sokat, bevételeket. A kiadasok, illetve bevételek konyvelése alapvetden az adott
idészakban érvényes kormanyzati funkcio-, illetve szakfeladatrendnek megfelelden torténik.

A zarszamaddsra vonatkozo6an a képvisel6-testiiletek rendeletet alkottak, A zrszémadasi rendeletek a
koltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziiltek el, a zarszdmadds és az elemi beszamold
adatainak Osszhangjat biztositottdk, az éves elemi koliségvetési beszamoléban megadott adatok
egyeznek a zarszamaddsi rendeletekben megadott adatokkal. A zarszémad4si rendeletek mellékletében
bemutattak az elbirt mérlegeket, kimutatasokat.

A Kkoltségvetés tervezésének, teljesitésének ellenérzése (kiemelt figyelemmel a kozponti
kidltségvetési timogatisok igénybevételére, elszamoldsdra) sordn megallapithatd volt, hogy az
onkorményzatok a hatdlyos jogszabalyi el6irasoknak megfelelden SZMSZ-iikrdl, koltségvetésiikrdl,
zarszamadasukrol rendeletet alkottak. Az elemi koltségvetést a koltségvetési rendelet alapjan
készitették el, melyrol a megadott hatdridén beliil adatot szolgaltattak a Magyar Allamkincstér Altal
mifkodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerben. és amelyet a Magyar Allamkincstar el is
fogadott. Az elemi koltségvetés és a koltségvetési rendelet tervszamai megegyeznek.

Javaslom, hogy a j6vében a rendeletalkotasndl vegyék figyelembe a jogszabélyszerkesztésre
vonatkozo eldirdsokat. A belsd ellenérzés véleménye szerint a helyi rendeletben elegendd csak azokat
a szabalyokat lefektetni, melyeket az dnkormanyzat térvényi felhatalmazas alapjan sajat hatiskérben
szabélyozhat, a magasabb szintii jogszabélyokban mar foglaltakra elegend6 hivatkozast alkalmazni.
Javasolt a részletkérdéseket un. kitSltési (tmutatokban tisztdzni, melyek az &nkormanyzat 4ltal
rendszeresitett formanyomtatvanyokhoz kapcsolddhatnak.

Megallapitast nyert, hogy a gazdalkodés sorén a lehetdségekhez mérten a vizsgalt nkorményzatok
igyekeztek biztositani, hogy a bevételeket és kiadasokat a tervezés soran meghatarozott célhoz kététien
hasznaljak fel. A tervezés, illetve az eldirdnyzat-médositas a beszamold adatainak elemzése alapjin
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megfelels. A kiadasok, illetve bevételek tervezésének hatékonysiga 2017-ben szintén megfeleldnek
itélhetd.

Megéllapitast nyer, hogy az Onkorméanyzatok az 4ltalanos miikodésiikhoz és 4gazati feladataikhoz
kapcsol6do tdmogatidsokat a Kincstdr ntjan igényelték, azok modositisadt a Kincstdr 1tjan
kezdeményezt¢k, illetve azokrdl (ha kellett) a Kincstar utjan mondtak le. Az Onkorméanyzatok az éves
koltségvetési beszamoldjukban szémoltak el a szdmukra a koltségvetési évben folyositott

tamogatasokkal.

Megallapitast nyert, hogy az Onkorményzatok a vizsgalt iddszakban a koltségvetés szerkezeti
rendjének megfelelden kdnyvelték a teljesitett kiadasokat, bevételeket. A kiadasok, illetve bevételek
konyvelése az adott idészakban érvényes kormanyzati funkcid-, illetve szakfeladatrendnek
megfelelden tortént.

Megallapitst nyert az is, hogy a vizsgalt szervezetek a zarszamadasi rendelcttervezeteket a jogszabaly
altal eldirt hatiridben terjesztették a Képvisel6-testiilet elé, illetve annak elfogaddsa hataridében
tortént meg. (A zdrszamadasi rendelet alapvetden Gsszhangban van a Magyar Allamkincstar részére
benytjtott éves koltségvetdsi beszamold adataival, annak sarokszamai alapjan készitették el.)
Megallapithat6, hogy z4rszamadasi rendelet a kéltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziilt el,
mely az Osszehasonlithat6sag elve miatt 1ényeges. A zarszamadasi rendeletben az eldirt mérlegeket és
kimutatidsokat minden vizsgilt szervezetnél bemutattak.

Javaslom, hogy a jév6ben a koltségvetdsi, illetve finanszirozasi bevételek és kiaddsok, valamint a
maradvany fogalmat az (j 4llamhaztartdsi szamviteli jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen,
konzisztens médon hasznaljak a zarszamadasi rendeletben is.

Javaslom, hogy a jovoben biztositsék a zarszamadasi rendelet és mellékleteinek Ssszhangjat, valamint
az el6irt adatok teljes korii bemutatasat.

Vagyongazdilkodas vizsgilata sordn is megdllapitist nyert, hogy az tnkormsnyzatok és szerveik
gazdilkoddsit megalapozé szabailyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes mértékben
felelnek meg a hatilyos jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben veszik
figyelembe az aktudlis személyi és szervezeti kereteket, feltételeket. A vizsgalt szervezetek nem
minden esetben rendelkeztek valamennyi, jogszabaly altal eldirt belsd szabalyzattal (pl. selejtezési
szabalyzat, leltirozisi szabalyzat, beszerzési szabalyzat, szabalytalansagok kezelésének eljarasrendie,
stb.). A bels6 ellendrzés ezért javasolja, hogy a belsé szabalyzatokat a hatélyos jogszabdlyoknak
megfelelden alkossak meg, illetve aktualizaljdk.

Javaslom, hogy a szabédlyzatok pétlasa, tjrakodifikalasa, vagy aktualizdldsa esetén az alabbi
javaslatokat is vegyék figyelembe.

- Javaslom, hogy a szabalyzatokat minden évben vizsgaljak feliil, médositsak azokat, az elavult,
régi szabalyzatokat pedig mielébb irjak djra a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfelelben.

- Javaslom, hogy a szabilyzathoz valamennyi érintett szemdly 4ltal alairt, hitelesitett
meghatalmazas(oka)t csatoljanak.

- Javaslom, hogy minden szabédlyzathoz legyen csatolva az n. Megismerési Nyilatkozat,
melyben a kozremiikdds valamennyi személy aldirisaval elismeri azt, hogy a szabdlyzatban
foglaltakat megismerte, és ezen szabalyokat munkavégzése sordn alkalmazni kételes.

- Javaslom, hogy a szabdlyzatokban, illetve azok mellékleteiben a vonatkozd, valamennyi
aktualis munkatdrsat tiintessék fel, valtozas esetén pedig tigyeljenek a médositasokra.

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds
18



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2017. EVROL

Szeretném felhivni a figyelmet, hogy a belsé szabdlyozdasnak a vagyongazdalkodis
vonatkozasaban tartalmaznia kell:
Az dnkorményzat gazdasagi programjat
A vagyonrendeletet
- A felesleges vagyontargyak hasznositdsanak, selejtezésének szabdlyzatat, és
- Leltarozasi és leltdrkészitési szabalyzatot.

A Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (M6tv.) 42. § 4. pontja,
valamint a 116. §. tartalmazza a gazdasagi programra vonatkozé el6irdsokat.

Javaslom, hogy a jogszabdlyi eldirasokat betartva, minden Onkorményzatoknal 4lljon rendelkezésre a
gazdasdgi program a jévoben,

A vagyonkataszter az Snkormanyzati ingatlanvagyon felmérését és a valtozasok folyamatos nyomon
kovetését szabalyozza. Elsddlegesen miszaki informacikra éplil, statisztikai adatokat, valamint az
értékre €s a hasznalat médjara vonatkozé adatokat tartalmaz.

Az ingatlan nyilvantartds és a kozminyilvantartds egylittesen képezi az Onkorméanyzati
vagyonkataszter alapjat. '

A kataszternek tartalmaznia kell — a tdrzsvagyon és az egyéb vagyon szerint — az ingatlanra vonatkozé
f6bb adatokat, s az ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutt értékét, értékbecslés esetén a becsiilt
érteket.

A katasztert a jegyz0 fekteti fel és gondoskodik a folyamatos vezetésérsl.

Vagyonleltirra vonatkozé szabdlyozds: Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolé CLXXXIX.
torvény 110. §. (1), (2) bekezdései alapjan: , a helyi énkormdnyzat tulajdondba tartozé
vagyonelemekrdl kormdnyrendeletben meghatdrozott médon nyilvéntartdst kell vezetnii Az
onkormdnyzati vagyonnyilvdntartds (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért
a jegyzd a felelds.

Az onkormdnyzati torzsvagyont a 10obbi vagyontdrgytol elkiilonitve kell nyilvintartani. Az éves
zarszdmaddshoz a vagyondllapotrol vagyonkimutatdst kell késziteni.”

‘Vagyonnyilvantartis: A vagyon nyilvéantartasat, kimutatasat a fokonyvi kényvelésben, az analitikus
nyilvantartasokban, az ingatlan vagyon kataszterben, valamint a vagyonkimutatésban kell elvégezni.

Javaslom, hogy az ingatlanvagyon kataszter és a szdmviteli analitikus nyilvantartisok egyeztetését
¢vente legalabb egyszer el kell végezni és célszerii jegyz8kdnyvezni. A feladat végrehajtasara ajanlott
a december honap, mivel az egyezéségek biztositasanak ellendrzése a targyév december 31-i id6pontra
vonatkozik.

A vagyonkimutatds készitési kotelezettséget a Motv. 110.§ (2) bekezdése irja els. A
vagyonkimutatdsnak a mérlegnél részletesebben kell tartalmaznia az egyes vagyonelemeket.

Az uniés és hazai palydzati forrdasbél megvalésitott feladatok végrehajtasa teriiletén a
palyazatkezelés gyakorlatinak értékelése sordn megéllapitast nyert, hogy az Snkormanyzatok sok
esetben nem rendelkeznek olyan hatalyos belsd szabalyzattal, vezet6i utasitdsokkal, amely az unids
vagy hazai timogatissal megvalosuldé palyazatok,. projektek lebonyolitasira, elszdmolisara
vonatkozott volna. '

A szabalyzat célja, hogy az Onkorminyzatnil meghatirozza az Eurépai Uni6s forrasokbol
finanszirozott projekiek végrehajtdsira vonatkozéan azokat a sajatos szabalyokat, amelyek
meghatarozéak az Eurépai Unids forrdsok pénzeszkozeinek = felhasznaldsa és nyilvantartisa
szempontjab6l. Meghatirozza tovibba a kotelezettségvallaldsi, utalvinyozasi, ellenjegyzési,
crvényesitési jogkoroket, valamint nevesitse a jogkort gyakorlok személyét, szabalyozza a
szdmlavezetés rendjét és a szamla feletti rendelkezési jogosultsagot.
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A szabilyozds tartalma: az Onkormdnyzatnal a megvaldsitandd program koltségvetési, tervezési
feladatainak a finanszirozashoz szilkséges pénzigényléssel osszefliggd feladatok ellatisa, a kiaddsok
€s bevételek nyilvantartasaval, a pénziigyi lebonyolitassal sszefiiggd feladatok cll4tasa.

Az Aht., illetve az Avr. eldirdsai tartalmazzak az Eurdpai Unids, valamint a hazai finanszirozast
tamogatasokkal kapcsolatos részletes szabalyokat. A koltségvetési szerv 4ltal a tdmogatasbél
megvaldsuld projektekhez kapcsolodd feladatokat, hatds- és jogkordket kiilon szabélyzatban kell
rogziteni. A projekt megvalositisét elésegitd és szabalyozo anyag dsszeallitasa soran nem nélkiilzhetd
a projekt sajatossigainak figyelembevétele és azoknak a szabalyzatban t6rténd megjelenitése.

Javaslom, hogy az Onkorményzatok olyan 0j, a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld rendelkezéseket,
hivatkozésokat tartalmazé belsé szabalyzatot adjanak ki, melyeknek hatdlya az uniés vagy hazai
tamogatassal megval6suld palyazatok, projektek lebonyolitésa, elszdmolasa tekintetében kiterjed az
Onkorményzatra, illetve annak irdnyitdsa al4 tartoz6 vala.mennyl szervezetre. (Opciondlisan a vizsgalt
szervezet vezetdje sajat szabalyzatot is adhat ki az uniés vagy hazai tdmogatissal megvalosulo
palyazatok, projektek lebonyolitsa, elszamolasa tekintetében.)

Javasiom, hogy egy hatékonyabb palydzatkezelési rendszer kiépitése érdekében, az
Onkormanyzatoknél vezessenek teljes kord nyilvantartast az Onkormanyzat és irdnyitésa al4 tartozé
szervezetei tekintetében az Gsszes palydzat tekintetében, kiemelt figyelemmel a palyazatok aktudlis
statuszéra €s legalapvetébb adataira. Valamennyi, az egyes palyazatok lebonyolitaséért felel6s
munkatirs szadméra javasolt eldimi, hogy rendszeresen adatszolgiltatast kell teljesitenitik ezen
nyilvantartas felé. Ez a nyilvantartas biztosithatja az alapot a rendszeres vezetdi ellenérzésnek, mely
egy atlathat6, naprakész képet mutatna az adott Onkormanyzat hatiskdrébe tartozo palydzatokrol,
projektekrél.

Javastom, hogy az Onkorményzatoknal kiemelt figyelmet forditsanak arra, hogy a projekt fenntartasi
idészak alatt is teljesiteni szilkséges a tdmogatasi szerzédésben vallalt kotelezettségeket (példaul
szamszerisithet6 célok teljesitése, dokumentum-megdrzési kotelezettség, fenntartasi jelentések
benyujtasa, stb.), elkeriilve ezaltal a véllaldsok nem teljesitésével kapcsolatos esetleges tAmogatas-
visszafizetési kitelezettséget.

H/2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése
A Bkr.-ben foglaltak szerint a belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljirisokat és
belsé szabdlyzatokat, melyek biztositjdk, hogy ,

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége €s célja 6sszhangban legyen a szabdlyszeriiséggel,
szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményességkovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrdsokkal valo gazdalkoddsban ne keriiljon sor pazarldsra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznildsra,

¢) megfelelG, pontos és naprakész informdciok Alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mtlodésével kapesolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizaciéjara és osszehangolasira vonatkozd jogszabdlyok
végrehajtdsra keriiljenek a médszertani Gtmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdjének kell gondoskodnia a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintién érvényesiilé - megfelel kontrollkdrnyezet, kockézatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informéciés és kommunikacids rendszer €s nyomon kdévetési rendszer
(monitoring) kialakitdsarol, mikodtetésérsl, fejlesztésérdl.

Tekintettel arra, hogy a belsé ellendérzés 2017. évi tevékenysége t6bb dnkorményzatot, tobb szervezetet
érintett, rdadasul eltérd jellegli folyamatokat, tevékenységeket, eltéré iddszak(ok) vonatkozasaban
vizsgélt, igy e fejezetben csupdn arra vallalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjan tegyen egy altaldnos
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kitekintést, értékelést. Ennek figyelembevételével a belsé kontrollrendszer 6t elemének Ssszegzd
értckelése a belst ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a kovetkezs:

11/2/a. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a szabalyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazisa révén
tudatos és jol szervezett tevékenység. A gyorsan és jelentdsen valtozd Jogszabalyl kdrnyezet, a
megvéltozott feladat- &s intézményi struktira nehéz feladatokat rétt az 6nkormanyzatokra az elmult
idészakban. Ezen valtozasok rogzitése a belsd szabalyzatokban, valamint a médositdsok gyakorlatban
torténd megfeleld alkalmazésa kiemelt feladat volt a 2017. évben is. A komplex szabalyzatrendszer
kialakitisa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a koltségvetési szervek vezetdi szdmara. A
meglévd belsé szabalyzatok folyamatos médositasra, kiegészitésre, aktualizdlasra szorulnak, ahogyan
az clkészitett ¢s rendelkezésre 4ll6 munkakdri leirdsok is. Elengedhetetlen ugyanis minden olyan
folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatdrozdsa, amely kiilonféle
kotelezettségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes munkatirsak szdméra, illetve amely a
koltségvetési szerv tevékenységére hatassal van.

Az ellen6rzési tervben szereplé témdkkal kapcsolatosan vizsgalatra kertiltek a vonatkoz6 szabalyzatok.
Altaldnosan eimondhaté, hogy a szabilyozds nem minden esethen megfelel, dltaliban nem
naprakész, nem aktualizalt. A miik6déshez sziikséges szabélyzatok altaldban rendelkezésre llnak
(bar vannak Snkorményzatok, ahol siilyos hidnyossagok vannak ezen a teriileten), de azok aktualizalasa
nem teljes mértékben tortént meg, vagy jelenleg is folyamatban van., Fel kell hivni minden
killtségvetési szerv vezetéjének figyelmét a belsé szabalyzatok elkészitési és médositisi
kotelezettségére, annak jelentdségére a 2018. évben is.

A folyamatok meghatirozasa és dokumentalasa terén az ellenérzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
atdolgozisa sziikséges. A bels6 ellendrzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akar a
hidnyz6 szabalyozok clkészitésére vonatkozoan is, illetve munkajanak jelentSs részét teszik ki az e
targykorben végzett bizonyossagot nyjtd, valamint tanacsadasi tevékenységek.

11/2/b. Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek miik6désére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsé és belsé kockézati
tényez$ gyakorol kiilonb6z6 mértékil hatast, amelyekre a vezetknek valamilyen forméban reagalniuk
kell. Alapve:6 kdvetelmény, hogy a kdltségvetési szerv vezetése lehetéség szerint a szervezetet érinté
valamennyi kockézatot — beleértve a tamogatd, funkcionalis folyamatok pl. informatika, jogi
szolgaltatasok, stb. kockazatait is — ismerje meg, mérje fel, gytijtse 8ssze és csoportositsa olyan médon,
hogy azok aikalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockézatok rangsoroldsshoz.
A koltségvetési szerveknek kockdzatkezelési szabalyzatot kell késziteniiik és ez alapjan kell
kialakitani, illetve mlkddtetni a kockazatkezelési rendszeriikket. Azonositani kell a szervezet
tevékenységében rejld kockézati tényezdket, fel kell mémi a kockazatok bekodvetkezésének
valoszintiségét és hatésat. Ezen rendszer, illetve a szabdlyzatok kialakitdsa tekintetében jelentds
hiinyossdgok tapasztalhatéak. A rendszer miikddtetését dokumentald iratok vagy hidnyosak, vagy
sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Az ellenbrzési tervek kialakitdsa soran megtortént a kockazatelemzés végzése a belsd ellendrzés
rész¢rél, altaldban egytittmiksdésben — ahol erre hajlandésag mutatkozott - az &nkormanyzatok
jegyzbivel. Elmondhat6, hogy a szervezetek a kockizatkezelés soram altaliban a szabilyozisi
kirnyezet modositisit és az egyes kockdzatos tevékenységek belsé ellendrzését alkalmazzak.

1172/¢. Kontrolltevékenységek

A koliségvetési szervek kockazatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok folyamatokba,
rendszerekbe val6 beépitésére van szilkség, amelyek hatékonyan képesek jelezni, megel6zni a kockazat
elofordulasat, vagy bekovetkezése esetén annak hatdsat mérsékelni tudjak, illetve esetleg meg is
sziintetik, A kiltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy létrehozza és miikidtesse a
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folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés rendszerét az adott szervezeten beliil.
Olyan pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszert kell kialakitania, miikddtetnie, amely a szervezet
telies tevékenységére vonatkozoan biztositja, hogy a szervezet altal végzett tevékenységek
gazdasigosak, hatékonyak, eredményesek, valamint szabalyszertiek, szabélyozottak legyenck, a
mindenkor érvényes jogszabalyoknak megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes feladatok
megfeleld szabalyozasarél a vonatkozé belsd szabalyzatokban,

A kiilonféle kontrolltevékenységek mar most is jelen vannak az intézmények, szervezetek életében,
dltaldban megvalésulnak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége, terjedelme,

gyakorisaga, intenzitisa eltér§. A szervezetek jcllemzéen ezen kontrollokat a felsébb szintii
jogszabalyok el6irdsai alapjan alkottdk meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefedd,
megfeleld ¢s elégséges kontrolltevékenységeket mindig az adoti szervezet vezetSjének kell
meghataroznia. A kontrollok fejlesztése, a feladat- és hatdskorsk folyamaton beliili szétvalasztdsa,
pontos elhatirolisa érdekében a belsé ellenérzés folyamatosan felhivia az eltérésekre, a
javitandé teriiletekre a figyelmet.

A belso ellendrzésen kiviil a hatdskordk megfelelé gyakorldsa biztositja a kontrolltevékenységek
mikodését. A belsé ellendrzés tapasztalatai szerint a kitelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozds, valamint a pénzkezelés soran tibb esetben nem
megfeleléen miikddtek a folyamatba épitett kontrollok. Ezen kontrolltevékenységek hatalyos
jogszabilyoknak megfelelé, hatékony és szakszerii gyakorlati megvalésitisira a jovében
mindenképpen nagyobb figyelmet kell forditaniuk a koltségvetési szervek vezetdinek.

[1/2/d. Informacié és kommunikdici6

Az 8nkorményzatoknal az informacids és kommunikécids rendszerek (pl. iktatési rendszer) altaldban
megfeleléen kialakitdsra kertiltek annak érdekében, hogy egyrésztdl azok alkalmasak legyenck
objektiv médon tdjékoztatdst nyvjtani az irdnyité szerveknek és az ligyfeleknek, mésrészrol, hogy a
szerven beliili, illetve a kiilsé partnerekkel folytatott kommunikécié szabalyait meghatarozzak.
Altaldban elmondhaté, hogy a kiviilrdl érkezé informéaciok a megfelelé kommunikaciés csatorndkon
at eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informdaciékat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabalyzatok, vagy az informalis napi
megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informécidok a megfelelé idében
eljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez. Jellemzdek tovabbra is a szébeli
utasitasok, a szébeli beszamoltatdsok, bizonyos esetekben az irasbeli és az informatikai rendszereken
keresztlil lebonyolitott = informacidcserék. Ez utobbi esctekben altaldban biztositott a
visszakereshetOség €s a visszacsatoldsi rendszerek mikodtetése is. Az Snkorményzatok szervezetén
beliili kommunikécié a folyamatokba épitetten, illetve munkaériekezleteken keresztiil valosult meg az
ellenérzések alapjan.

I1/2/e. Nyomonr kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciokkal kell rendelkeznie arr6l,
hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztill az egész szervezet tevékenysége megfeleléen
szolgalja-e a vezetés altal kitlizétt célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési stratégiat kell
kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciéra kiterjedden lehetdvé teszi a nem elbirasszerti
tevékenység miel6bbi feltarasat, a korrekci6s intézkedések kelld idében valé meghozatalat, a késGbbi
bekovetkezés megelbzését.

A jogszabalyi el6iras alapjan az ellenrzési nyomvonalhoz kapcsoléddan minden 6nkorményzatnak ki
kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi informacios rendszert),
amelynek alapjdn a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfeleld
jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara. Nyomon kévetési vagy monitoring stratégiaval a
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szervezetek alapvetden nem rendelkeznek, ugyanis a szok:isos és begyakorlott, folyamatba épitett
mindennapi operativ ellendrzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok megvalésitisinak
nyomon kivetését,

A széles korli szabdlyozottsag ellenére a rendszer mikddtetése nehézkes, melynek keretében az
elszamoltathatésigra, az atlathatosagra és a feleldsségre a jovaben kiemelt figyelmet kell forditani.

A belsé ellendrzés egyik feladata éppen a szervezet vezeti altal kialakftott belsé kontrollok értékelése,
mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetdk jellemzéen figyelembe veszik.

Osszességében elmondhato, hogy a kiilénféle stratégiik kialakitdsa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatba épitett ellendrzés gyakorlati megvalésuldsa nem éri el minden teriileten az elvirhaté
szintet.
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III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsé ellenérzés javaslatairol, azok végrehajtasarél a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelSen
nyilvantartast kell vezetni.

Az ellendrzott szervezetek az cllenbrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitdsokat, javaslatoka;
elfogadtdk, észrevétel miatti érdemi moédositésra a jelentésekben ritka esetben keriilt sor, ugyanis a
vizsgalati jelentések véglegesitése eldtt egyeztetés torténik az illetékes munkatarsakkal, lezaratlan
kérdések alig maradtak az egyes ellen6rzések kapesan.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a 2017. évben lefolytatott ellenérzésekhez minden esetben
elkésziiltek a jogszabaly altal eldirt intézkedési tervek. A jogszabély értelmében az intézkedési terv

elkészitéséért, végrehajtdsdért s a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellendrzétt,

valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdie a felelés. Hianyossagként
jelentkezik tovabba, hogy a megtett intézkedések végrehajtasardl az érintett tertilet feleldsei nem

minden esetben szamoltak be a belsé ellendrzésnek. A belsé ellenbrzés utdvizsgalat keretében
vizsgélhatja, hogy az ellen6rzési jelentésekben tett javaslatok alapjan a sziikséges intézkedéseket
megtették-e.

A fentickben elmondottakat figyelembe véve a belsd ellendrzés elsdsorban ut6vizsgalat keretében
kivanja majd ellendrizni, hogy az ellenérzési jelentésekben tett javaslatok alapjan a sziikséges
intézkedéseket megtették-e. A megallapitasok hasznosuldsat ennek ellenére az egyéb visszajelzések
alapjan is jonak itéli meg az ellendrzés.
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